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プレゼンターのノート
プレゼンテーションのノート
市街化区域と調整区域という都市計画法による二つの区域区分はあくまで結果。
宅地審議会の第６次答申（１９６７年）では４区分であった。
市街化区域＝既存市街地＋市街化地域
調整区域＝保存地域（開発禁止で土地売買を制限）＋調整区域（当面原則的に開発禁止）
この区分が結局，市街区域と調整区域の2区分になる。
調整区域は市街化区域と異なり，

調整区域における開発の例外として，既存宅地（区域区分の時点で宅地であったところ）と
農家住宅＋分家住宅が開発してもよいところでそれ以外は開発できない。
これらが一応守られ，調整区域は農地が維持されてきた。しかし，農地転用による
土地利用の転換は調整区域の農と住の均衡がとれた状態を少しずつ変えてきた。
ただ，それは単純に否定されるものではなく，開発行為が制限される調整区域の中で
農家が農業を続けるか，それともやめるかという優れて個人的な状況と制度の折衷をいくものであったといえる。

これらの状況に人口減少の日本社会という前提が加わる。
調整区域の開発制限は憲法２８条（財産権）に抵触する可能性が指摘されている。

市街化区域の農地は，都市農業振興基本法や都市農業振興基本計画で位置づけが変わっている。
ただ，その中で都市の中における農業や農的な土地利用がどのように存続していくのかは
生産緑地制度（特定生産緑地制度）や，田園住居地区の運用がされていない状況である。

とはいえ，こうした市街化区域における農地や農的な環境がつぃにｈ
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プレゼンターのノート
プレゼンテーションのノート
121.3億円，75.8億，花き，豚肉（はまポーク），果実

https://resas.go.jp/agriculture-all/#/portfolio/9.934673752122055/35.443972/139.63825/14/14100/0/2020/2/0.0/-/-
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プレゼンターのノート
プレゼンテーションのノート
横浜市の調整区域の推移は面積ポスターに示した通り。市域の２割が調整区域にあたる。
区域気分を行っているのは全国に６００あまりある．
東京２３区が５％，川崎が１２％，名古屋が７％，大阪が６％。
大都市と比べても相対的に調整区域は多い。
（区域区分の廃止：香川県はじめ四国である。調整区域にスプロールが起こる。大平政権時の「田園都市構想」とのかかわり）

横浜市では現在８回目の区域区分見直しに向けた動きがある。
ただ，市街化区域・調整区域の面積が大きく変動することはなく今日に至っている。

1969 年 7 月県内市町に内示した県の区域区分基準は、市街化区域は①1965 年国勢調査による人口集中地区、
②既定の用途地域が指定された区域、③人口集中地区に連坦する既成市街地、④大規模開発が完了又は進行中の区
域、とした。次に、調整区域とした区域は①大規模開発が予想される区域、②駅・インターチェンジ等のように
将来核となる施設が予想される農業地域、③既成市街地に連坦する既存集落又は離れた散在する既存集落、とした。
そして、市街化区域に含めない区域（注：つまり、調整区域となる）は①優良なる集団農地その他長期にわたり農用地として保存すべき区域、②近郊緑地・風致・
古都保存の特別地区その他緑地として保存すべき区域、③大規模な米軍接収地、とした。

県基準を踏まえ、横浜市は独自の基準を付け加えた。市街化区域は，①1965 年国勢調査による人口集中地区、
②計画開発地区（港北ニュータウン公団開発区域、相鉄新線沿線開発地区等）、
③にじみ出し調査区域（建設省補助調査で将来的に土地区画整理事業を導入する前提、港北区新吉田町・新羽町一帯・港南区上永谷町一帯）、④スプロール末期地区、とした。調整区域は、①緑地保全区域（円海山一帯）、②農業用地（優良農地、土地改良区、農専地区等）、③第二次開発地区（港北ニュータウンその他
の地区）、④スプロール初期地区、とした。第二次開発地区とは、港北ニュータウンの開発で住都公団施行の区画整理地区と農専地区を除いたその他の地区で、将来的な土地利用が未確定で当面調整区域としている。この指定基準でスプロール初期地区を含めている点が特異といえる。将来的に土地区画整理事業の導入によって、計画的
な市街地化を図る可能性があるとはいえ、現実的には現状凍結と言えなくもない。また、横浜市は県がいう「用途地域が指定された区域」でも、農的土地利用が主な場合には調整区域を指定している。
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県基準を踏まえ、横浜市は独自の基準を付け加えた。市街化区域は，①1965 年国勢調査による人口集中地区、
②計画開発地区（港北ニュータウン公団開発区域、相鉄新線沿線開発地区等）、
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の地区）、④スプロール初期地区、とした。第二次開発地区とは、港北ニュータウンの開発で住都公団施行の区画整理地区と農専地区を除いたその他の地区で、将来的な土地利用が未確定で当面調整区域としている。この指定基準でスプロール初期地区を含めている点が特異といえる。将来的に土地区画整理事業の導入によって、計画的
な市街地化を図る可能性があるとはいえ、現実的には現状凍結と言えなくもない。また、横浜市は県がいう「用途地域が指定された区域」でも、農的土地利用が主な場合には調整区域を指定している。
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