
山 梨 総 研 を 出 た 後 の 私 ～ 地 域 社 会 の 模 索 ～  

 

 

檜 槇 貢 （ N P O 法 人 田 村 明 記 念 ・ ま ち づ く り 研 究 会 理 事  

元 山 梨 総 合 研 究 所 調 査 研 究 部 長 ）  

は じ め に  

1 9 9 8 年 4 月 1 日 は 私 に と っ て は 東 京 脱 出 の 日 だ っ た 。 憧 れ と

い う 動 機 だ け で 決 め て い た 都 会 居 住 を 終 え た 。そ の 年 は 東 京 に 住

ん で 3 0 年 目 で も あ っ た 。 東 京 脱 出 の 出 口 と な っ た の は 甲 府 の 山

梨 総 合 研 究 所 （ 以 下 、 山 梨 総 研 ） で あ る 。 こ こ で 3 年 の 活 動 が あ

っ た 。 そ れ か ら の こ と を 振 り 返 っ て み た い 。  

自 治 省 系 財 団 の 日 本 都 市 セ ン タ ー 研 究 室 が 私 の 最 初 の 職 場 だ

っ た 。入 室 後 5 年 目 に わ が 国 の シ ン ク タ ン ク 推 進 を め ざ す 特 殊 法

人 N I R A（ 総 合 研 究 開 発 機 構 ） に 出 向 し た 。 N I R A で 2 年 4 か 月 の

シ ン ク タ ン ク 政 策 研 究 に 関 わ っ た 。1 0 数 年 後 、そ の 縁 で 山 梨 総 研

発 足 か ら の 3 年 間 が 私 の 新 た な 居 場 所 と な っ た 。  

山 梨 総 研 後 の こ と 。作 新 学 院 大 学（ 栃 木 県 宇 都 宮 市 ）、弘 前 大 学

（ 青 森 県 弘 前 市 ）、そ し て 佐 世 保 市 役 所 等（ 長 崎 県 ）と 居 場 所 を 変

え た 。日 本 列 島 を 南 北 に 移 動 し た 。今 は 多 摩 ニ ュ ー タ ウ ン の 八 王

子 市 に 住 み 、 N P O 法 人 田 村 明 記 念 ・ ま ち づ く り 研 究 会 iの 理 事 で あ

る 。  

東 京 を 脱 出 し な が ら 、東 京 に 戻 っ て い る 私 な の だ が 、 そ の 間 で

共 通 し て い る の は 「 地 域 社 会 」 と の 関 わ り だ っ た 。 地 域 社 会 に 希

望 と 現 実 の 間 の ず れ を 感 じ な が ら 生 き て き た 四 半 世 紀 で も あ っ

た 。  

 

１ ．  山 梨 と い う 地 域 と 山 梨 総 合 研 究 所  

山 梨 総 研 発 足 時 に は 、既 に 全 国 道 府 県 に 地 方 シ ン ク タ ン ク が 設

け ら れ て い た よ う に 思 う 。山 梨 総 研 は 山 梨 県 及 び 県 下 市 町 村 、山

梨 中 央 銀 行 、県 内 マ ス コ ミ に よ っ て サ ポ ー ト さ れ る 典 型 的 な 地 方

シ ン ク タ ン ク だ っ た 。そ れ で も 地 方 シ ン ク タ ン ク の ラ ス ト ラ ン ナ

ー と し て 、山 梨 総 研 の あ り 方 を 渡 辺 利 夫 理 事 、早 川 源 専 務 理 事 を

中 心 に 問 い 続 け た 3 年 だ っ た 。  

発 足 体 験 に お い て 感 じ た の は 、山 梨 総 研 の 活 用 が 県 行 政 主 導 に

進 め ら れ る と い う 危 惧 だ っ た 。そ れ に 対 し て 、こ の 組 織 は 県 政 の

次 元 を 超 え た 長 期 的 観 点 を も つ べ き だ と 思 っ て い た 。つ ま り 、多



様 な 山 梨 社 会 を 確 認 し 、県 民 主 体 に よ る 創 造 的 発 展 の し く み を も

た ら す こ と を 主 眼 に お こ う と し た 。 県 行 政 主 導 と は 、た と え ば 地

域 づ く り に 向 け て 、県 内 市 町 村 の 合 併 パ タ ー ン づ く り を 山 梨 総 研

に 求 め よ う と す る も の だ っ た 。発 足 し た 山 梨 総 研 と い う 新 し い 社

会 的 組 織 の 衣 の 下 に 、県 政 と し て の 上 か ら の 政 治 的 戦 略 性 が 隠 さ

れ て い る と 感 じ て い た 。  

県 民 主 体 と は 、そ れ と は 次 元 が 異 な っ て 、山 梨 社 会 の 未 知 の 宝

を 掘 り 起 こ す こ と だ っ た 。南 ア ル プ ス 山 系 に 展 開 す る 山 梨 の 光 と

水 と 音 に 未 来 の あ り 方 を 求 め た い と 思 っ て い た i i。 発 足 3 年 目 の

秋 に 採 択 さ れ た 公 募 の N I R A 助 成 研 究 は 、 静 岡 総 合 研 究 機 構 と 共

同 研 究 の「 地 域 に 根 ざ す シ ン ク タ ン ク の 存 立 条 件 」を 考 え る こ と

だ っ た 。早 川 町 に 展 開 し て い た 日 本 上 流 文 化 圏 研 究 所 の 活 動 と そ

の ス タ ン ス を 山 梨・静 岡 に 広 が る 南 ア ル プ ス の 上 流 エ リ ア の 地 域

性 の 原 点 と し て 見 出 し 、県 エ リ ア を 越 え た 地 域 社 会 に お け る 未 来

の 社 会 シ ス テ ム 形 成 を 担 え る シ ン ク タ ン ク を そ の 発 想 に し よ う

と し た i i i。  

 

２ ．  北 関 東 の 地 域 大 学  

甲 府 か ら 北 関 東 に 移 動 し た の は 2 0 0 1 年 3 月 末 だ っ た 。 山 梨 総

研 か ら の 離 脱 は 、出 向 元 の 日 本 都 市 セ ン タ ー 研 究 室 の 退 職 で も あ

っ た 。 4 月 に は 栃 木 県 宇 都 宮 市 に あ る 作 新 学 院 大 学 の 専 任 教 員 と

し て 着 任 し て い る 。地 域 発 展 学 部 と い う 学 部 新 設 2 年 目 の 地 方 行

政 学 科 で 「 地 方 行 政 」 を 担 当 し た 。 山 梨 総 研 に 出 向 す る 前 に 、 こ

の 大 学 へ の 勤 務 が 決 ま っ て い た 。私 に と っ て の 本 当 の 東 京 脱 出 は 、

こ の 時 だ っ た か も し れ な い 。  

山 梨 県 甲 府 か ら 栃 木 県 宇 都 宮 へ の 移 動 な の で 、首 都 圏 内 の 中 心

的 都 市 と し て の 両 都 市 は そ れ ほ ど 変 わ ら な い と 思 っ て い た が 、ず

い ぶ ん 異 な る も の だ っ た 。１ つ は 産 業 立 地 と 交 通 条 件 の 違 い だ っ

た 。 東 京 の 機 能 が 北 関 東 を 突 き 抜 け 、 東 北 に 向 か っ て い る 。 東 京

圏 の 縁 辺 部 に 中 心 都 市 の 宇 都 宮 が あ る 。そ ん な 位 置 づ け が あ っ た 。

実 際 に 大 学 の 立 地 エ リ ア は 高 度 集 積 都 市 を 志 向 す る テ ク ノ ポ リ

ス （ 高 度 技 術 集 積 都 市 ） に 指 定 が さ れ て い た 。 東 京 駅 と 宇 都 宮 駅

を 新 幹 線 で つ な い で い る 。宇 都 宮 駅 か ら キ ャ ン パ ス の あ る 工 業 団

地 ま で ラ イ ト レ ー ル と い う 新 交 通 シ ス テ ム を 使 う と い う 構 想 だ

っ た i v。 首 都 圏 の 国 家 戦 略 を 感 じ て い た 。 宇 都 宮 、 高 崎 ・ 前 橋 、

水 戸 は 東 京 か ら 約 1 0 0 キ ロ の 位 置 に あ り 、大 手 企 業 に と っ て 意 思

決 定 の 東 京 本 社 と そ の 実 験 等 を 担 う 地 域 と の 関 係 が 想 定 さ れ て

い た 。 東 北 新 幹 線 や 東 北 自 動 車 道 が そ の 役 割 だ っ た 。  

も う 1 つ は 市 民 活 動 へ の 期 待 の 違 い だ っ た 。 宇 都 宮 で は 、 N P O

の 活 動 の あ り 方 や 参 加 と 協 働 の テ ー マ が 身 近 に な っ て い た 。山 梨

県 内 で の 経 験 で は 、住 民 と 行 政 の つ な が り が 残 っ て い て 、 私 が 活

動 し て い る 時 期 ま で に は 市 民 活 動 中 心 の も の は あ ま り な か っ た



よ う に 感 じ て い た 。 宇 都 宮 で の 活 動 が 2 1 世 紀 の 始 ま り に あ っ た

こ と と 、大 学 で の 活 動 と い う 立 場 の 違 い に よ る も の だ っ た の か も

し れ な い 。  

作 新 学 院 大 学 へ の 通 勤 は 、単 身 赴 任 の 甲 府 居 住 の 山 梨 総 研 と は

異 な り 、八 王 子 の 自 宅 か ら 宇 都 宮 へ の 週 3 回 の 新 幹 線 通 勤 と な っ

た 。通 勤 方 法 の 違 い に 地 域 性 の 相 違 を 見 て い た 。 そ れ で も 実 際 に

は 宇 都 宮 市 内 に 宿 泊 す る こ と が 少 な く な か っ た 。  

地 域 発 展 学 部 の 作 新 学 院 大 学 に 所 属 し て 感 じ た こ と は 、学 部 名

に 合 っ た 研 究 教 育 の 活 動 フ レ ー ム が 未 整 備 だ と い う こ と だ っ た 。

教 員 の 多 く は 出 身 の 法 経 学 部 の 研 究 教 育 の 枠 組 み か ら 脱 す る こ

と が で き て い な い よ う に 思 わ れ た 。実 際 に「 地 域 発 展 と は 何 か 」、

「 地 域 社 会 の あ り 方 を ど う す る の か 」と い う 問 い か け を 彼 ら か ら

聞 く こ と が な か っ た 。ほ ど な く 学 部 名 は 東 京 都 内 の 私 学 の 学 部 名

で 使 わ れ て い た 「 総 合 政 策 学 部 」 に 変 わ っ た 。 大 学 関 連 コ ン サ ル

タ ン ト の 提 案 に よ る も の と 聞 か さ れ た 。学 部 名 改 称 で は こ の 課 題

は 解 消 し な い と 思 っ て い た v。  

学 内 で は 新 入 生 対 応 と し て 、私 は 周 辺 農 村 地 域 の 茂 木 町 で の 農

業 体 験 に よ る 気 づ き 教 育 を 行 な う こ と を 提 案 し 実 行 し て い た 。茂

木 町 役 場 や 農 家 の 人 々 に は 学 生 を 積 極 的 に 受 け 入 れ て も ら っ た 。

ま た 、地 域 社 会 と の 連 携 を テ ー マ と し た 大 学 教 育 プ ロ グ ラ ム に 力

を 入 れ て い た 。 当 時 の 学 長 と 一 緒 に 文 科 省 の 現 代 G P に 申 請 作 業

を 行 っ て い た 。 そ の 成 果 は 私 が 宇 都 宮 を 出 る 2 0 0 6 年 度 に お け る

地 域 活 性 化（ 広 域 型 ）の G P 認 定 だ っ た 。ま た 、着 任 当 初 か ら の 大

学 立 地 エ リ ア の 旧 清 原 村 の 地 区 と の 連 携 に よ る 清 原 学 （ 地 域 学 ）

の 活 動 を 行 っ た 。こ れ が 大 学 教 育 プ ロ グ ラ ム づ く り の 背 景 に あ っ

た 。キ ャ ン パ ス 近 く を 流 れ る 鬼 怒 川 に 下 流 の 日 本 橋 ま で 物 産 が 運

ば れ て い た と い う 江 戸 期 の 交 流 逸 話 が あ っ た 。そ の 舟 運 の 歴 史 を

踏 ま え た 東 京 の 都 心 の 日 本 橋 人 形 町 （ 中 央 区 ）と の 間 で 地 域 間 交

流 を 進 め て い た v i 。  

大 学 教 員 に な っ た の を 契 機 に 、日 本 都 市 セ ン タ ー 研 究 員 時 代 か

ら 交 流 の あ っ た 本 間 義 人 氏 の 指 導 に よ る 学 位 論 文 を 作 成 し 、2 0 0 4

年 3 月 に 法 政 大 学 か ら 博 士 （ 人 間 福 祉 ） を 授 与 さ れ た 。 そ の 論 文

を 中 心 に 編 集 し 2 0 0 8 年 1 0 月 に「 市 民 的 地 域 社 会 の 展 開 」を 日 本

経 済 評 論 社 か ら 出 版 し て い る 。こ の 図 書 に は 山 梨 県 早 川 町 の 日 本

上 流 文 化 圏 研 究 所 と 宇 都 宮 市 の 市 民 活 動 サ ポ ー ト セ ン タ ー を 事

例 と し て 収 録 し た 。出 版 へ の 思 い は 、官 が リ ー ド す る 地 域 社 会 か

ら 民 が 主 体 と な る 地 域 社 会 へ の 転 換 だ っ た 。  

 

３ ．  北 の ま ほ ろ ば の 大 学 院  

2 0 0 6 年 夏 に は 弘 前 行 き が 決 ま っ た 。本 州 の て っ ぺ ん（ 北 端 ）の

青 森 県 の 弘 前 大 学 大 学 院 地 域 社 会 研 究 科 だ っ た 。教 員 公 募 へ の 自

発 的 対 応 で あ っ て 、審 査 で は 地 域 政 策 研 究 に 関 す る 山 梨 総 研 や 作



新 学 院 大 学 で の 取 り 組 み が 評 価 さ れ た 。  

1 2 月 か ら 4 月 ま で 市 内 に 雪 が 残 り 、春 は 弘 前 城 の 桜 、夏 は 夏 祭

り 「 ね ぷ た 」 の あ る 地 方 都 市 が 次 の 居 場 所 と な っ た 。 岩 木 山 を 仰

ぎ 見 る 津 軽 人 と し て 働 く こ と に な っ た 。司 馬 遼 太 郎 の 表 現 に よ る

ま さ に「 北 の ま ほ ろ ば 」の 住 民 に な っ

た 。  

弘 前 大 学 は 太 宰 治 が 通 っ た 旧 制 弘

前 高 校 が 戦 後 改 組 さ れ た 大 学 で あ

る 。 そ の 博 士 課 程 独 立 研 究 科 の 大 学

院 地 域 社 会 研 究 科 が 新 た な 職 場 に な

っ た 。 地 域 政 策 形 成 論 の 講 義 と 博 士

論 文 指 導 を も っ た 。 し ば ら く し て 大

学 に お け る 知 財 等 管 理 の 地 域 共 同 研

究 セ ン タ ー 教 員 に も な っ た 。 学 外 で

は 県 内 自 治 体 や 居 住 者 と の 交 流 も 進

め た 。 東 京 脱 出 の き っ か け に な っ た

山 梨 総 研 や 宇 都 宮 市 内 で の 活 動 を 思

い 出 し て い た 。 こ こ で は 多 く の 事 柄

に 関 わ っ た が 、 在 任 中 に 起 き た 東 日

本 大 震 災 対 応 と 弘 前 市 で の 市 民 活 動

支 援 に つ い て ふ れ る 。  

2 0 1 1 年 3 月 1 1 日 1 4 時 4 6 分 に 発  

生 し た 東 北 地 方 太 平 洋 沖 地 震 （ マ グ  

ニ チ ュ ド 9 . 0） は 奥 羽 山 脈 の 日 本 海 側 の 弘 前 市 に も 少 な か ら ぬ 影

響 が あ っ た 。そ の 時 の 私 は 4 階 の 大 学 研 究 室 に い た 。大 き く 揺 れ

た 。窓 の 外 の 高 校 生 の 歩 く 姿 と 電 柱 と 電 線 が 揺 れ る の を 見 て い た 。

室 内 の 資 料 は 落 ち る こ と は な か っ た が 、停 電 に な り 都 市 機 能 が ス

ト ッ プ し た 。 電 話 も 通 じ ず 、 エ ア コ ン も 止 ま っ た 。 雪 が 市 中 に 残

る な か で 住 宅 、地 域 の 電 化 機 能 を 喪 失 し た 。そ れ か ら 3 日 間 は 毛

布 に く る ま っ て の 自 宅 前 の マ イ カ ー 暮 ら し と な っ た 。  

大 学 当 局 は 弘 前 市 役 所 と 一 緒 に な っ て 受 験 生 対 応（ 地 震 の 発 生

日 は 大 学 の 後 期 入 試 の 前 日 で 大 学 に は 受 験 生 が 集 ま っ て い た ）を

す る と と も に 、人 文 学 部 は 岩 手 県 野 田 村 支 援 、医 学 部 ひ ば く 研 究

セ ン タ ー は 福 島 県 浪 江 町 支 援 に 動 き 出 し て い た 。私 の 属 す る 大 学

院 地 域 社 会 研 究 科 は 県 内 被 災 地 の 八 戸 市 に 入 っ た 。当 時 の 小 林 眞

八 戸 市 長 は 日 本 都 市 セ ン タ ー 時 代 に さ い た ま 市 の 政 令 市 研 究 で

交 流 し た と い う 個 人 的 理 由 も あ っ た が 、八 戸 周 辺 が 被 災 に あ っ て

い る に も 関 わ ら ず 岩 手 県 以 南 の 復 興 支 援 に 対 す る 政 府 等 の 姿 勢

へ の 反 発 も あ っ た よ う に 思 っ て い る 。  

し ば ら く し て 、私 の 属 す る 大 学 院 地 域 政 策 研 究 科 は 全 学 的 な 震

災 の 連 絡 と 交 流 の 組 織 化 を 試 み て い る v i i。震 災 社 会 は す べ て が 自

発 的 自 主 的 な 対 応 が 求 め ら れ る 。地 域 社 会 研 究 の 大 学 院 に と っ て 、

被 災 地 に お け る 震 災 後 の 連 絡 と 交 流 体 制 の 構 築 は ま さ に 試 金 石



で あ っ た 。こ の 活 動 は そ の 後 の 科 研 費 採 択 に つ な が り 、自 治 体 防

災 に お け る 水 平 的 支 援 の 論 文 等 で も 公 表 し て い る v i i i。  

も う 1 つ は 弘 前 市 役 所 に お け る 市 民 活 動 支 援 で あ る 。2 0 1 0 年 4

月 に 弘 前 市 市 長 選 挙 が 行 わ れ た 。そ の 当 選 市 長 の マ ニ フ ェ ス ト の

１ つ に 「 市 民 参 加 型 ま ち づ く り 1％ シ ス テ ム 」 の 導 入 が あ っ た 。

そ の シ ス テ ム 実 現 に 立 ち 会 う こ と に な っ た 。 2 0 1 1 年 6 月 に 弘 前

市 役 所 に 発 足 し た 仕 組 み で あ り 、 1 5 名 の 市 民 審 査 会 が 設 置 さ れ

た 。 そ の メ ン バ ー に 選 ば れ た 。  

事 業 ス キ ー ム は 住 民 組 織 か ら の 自 発 的 提 案 を も と に 1 件 5 0 万

円 ま で の 補 助 事 業 で あ っ て 、 個 人 住 民 税 1％ の 財 源 （ 総 額 約 6 千

万 円 ） が 予 算 化 さ れ て い た 。 こ の 事 業 は 現 在 も 継 続 し て お り 、 市

民 協 働 推 進 の 基 本 条 例 等 で 支 え ら れ て い る i x。 こ の 市 民 参 加 の 地

域 政 策 づ く り の 活 動 支 援 は 弘 前 大 学 を 退 職 し た あ と の 1 年 後 ま で

続 い た 。  

 

４ ．  列 島 本 土 最 西 端 の 地 で の 実 践  

2 0 1 4 年 3 月 下 旬 に 、 私 は 弘 前 市 か ら 長 崎 県 佐 世 保 市 を め ざ し

た 。当 面 必 要 な 生 活 資 材 を マ イ カ ー に 乗 せ 東 北 自 動 車 道 を 上 っ た

た 。マ イ カ ー は 東 京 の 自 宅 経 由 で 、 東 京 港 か ら 海 路 で 博 多 港 に 着

い た 。 私 は 空 路 で 福 岡 に 入 り 、 博 多 港 で マ イ カ ー を 受 け 取 り 、 九

州 自 動 車 道 で 佐 世 保 市 に 入 っ た 。そ の ま ま 母 の マ ン シ ョ ン の 一 室

で 荷 を 解 い た 。本 州 北 端 か ら 列 島 本 土 最 西 端 の 西 九 州 へ の 約 1 3 0 0

キ ロ を 南 下 し た 。  

4 月 1 日 か ら 佐 世 保 市 役 所 の 職 員 に な っ た 。 職 場 は 「 佐 世 保 市

政 策 推 進 セ ン タ ー 」 と い う 新 設 組 織 だ っ た 。 こ の 組 織 は 当 時 、 横

須 賀 市 、 戸 田 市 、 上 越 市 、 豊 中 市 等 に 設 置 さ れ て い た 自 治 体 シ ン

ク タ ン ク だ っ た 。私 は 次 の よ う に 思 っ て い た 。1 9 8 0 年 前 後 に N I R A

で シ ン ク タ ン ク を 学 び 、山 梨 総 研 で 地 方 シ ン ク タ ン ク の 立 ち 上 げ

に 参 加 し 、地 域 政 策 研 究 の 大 学 に 身 を 置 い て き た 。次 の ス テ ー ジ

と し て 自 治 体 シ ン ク タ ン ク が あ っ た と い う こ と で あ る 。そ こ で の

実 践 の 機 会 が 得 ら れ る と い う こ と で あ る 。  

佐 世 保 市 は 明 治 期 の 海 軍 ニ ュ ー タ ウ ン で あ る 。漁 村 の 湊 を 中 心

に 強 兵 日 本 を め ざ す 明 治 政 府 が 設 け た 軍 都 だ っ た 。西 洋 の 海 洋 技

術 文 化 を 集 積 す る 新 都 市 は 西 日 本 地 方 か ら 多 く の 人 口 を 集 め た 。

こ の 都 市 は 敗 戦 に よ っ て 地 域 と 国 家 が 全 否 定 さ れ る 中 で 、平 和 を

誓 う 商 都 へ の 再 生 の 歩 み を 始 め て い た 。だ が 、ま さ に そ の 時 の こ

と 。朝 鮮 戦 争 と そ の 後 の 冷 戦 が そ の 動 き を 打 ち 砕 い た 。米 軍 の 駐

留 が 続 き 、軍 都 と し て の 本 性 を 変 え る こ と が 許 さ れ な か っ た 。 佐

世 保 市 は 基 地 の ま ち と し て 生 き 続 け た 。  

帰 郷 し た 佐 世 保 市 で の 新 た な 動 き は 、国 際 観 光 ク ル ー ズ 船 の 寄

港 定 着 だ っ た 。そ こ に 、戦 後 佐 世 保 港 に 希 求 さ れ た「 軍 商 並 立 港 」

（ 1 つ の 港 湾 に 軍 港 と 民 間 港 の 2 つ の 機 能 を 備 え る こ と ） の 可 能



性 を み て い た 。自 治 体 シ ン ク タ ン ク 開 業 イ ベ ン ト と し て 、国 際 ク

ル ー ズ 船 観 光 の 可 能 性 に 注 目 し た 。 国 交 省 国 土 政 策 局 ・ 佐 世 保 市

共 催 の 「 国 土 政 策 フ ォ ー ラ ム 」 を 実 施 し た x。  

同 じ こ ろ 、地 方 創 生 に 関 す る 全 国 的 広 が り と し て の 政 府 提 案 が

あ り 、佐 世 保 市 で は 政 策 推 進 セ ン タ ー が 中 心 に 取 組 ん だ 。都 市 の

地 域 政 策 形 成 は 市 民 ・ 企 業 本 位 の も の に あ る べ き で 、そ の 政 策 改

革 運 動 を 展 開 す る こ と だ っ た 。佐 世 保 市 政 で の 新 た な 政 策 づ く り

は 、市 民 主 導 の 形 成 で あ る べ き で 、地 方 創 生 は 市 民 の 政 策 参 加 の

強 化 が 必 要 だ と 訴 え た 。地 方 創 生 総 合 戦 略 は 市 民 ・ 民 間 の 役 割 を

高 め 、行 政 と の 連 携 の あ り 方 を 変 え て い く も の だ と 考 え て い た か

ら で あ る 。 だ が 、 残 念 な が ら 市 民 ・ 企 業 （ 法 人 市 民 ） と 行 政 の 両

者 に お い て 、 こ の 政 策 形 成 運 動 は 数 年 で 終 息 し た 。  

市 役 所 内 に お い て 自 治 体 シ ン ク タ ン ク と は 何 か 、全 庁 的 企 画 調

整 機 能 と は 何 か 、ト ッ プ マ ネ ジ メ ン ト 強 化 は ど の よ う に し て 進 め

る こ と で 可 能 に な る の か 、 等 の 議 論 に つ と め た 。 だ が 、 自 治 体 行

政 と し て の 市 役 所 機 能 に 変 化 を も た ら す こ と は で き な か っ た 。そ

の よ う な 議 論 を 整 理 し た 政 策 推 進 セ ン タ ー 白 書 を 作 成 し 当 時 の

市 長 ・ 副 市 長 等 へ の 説 明 を 行 い 、 市 役 所 ホ ー ム ペ ー ジ に も 掲 載 し

た 。新 た な 動 き を 起 こ せ な か っ た 。 現 在 で は そ の 白 書 は ホ ー ム ペ

ー ジ に 見 付 け ら れ な い 。 6 年 間 の 勤 務 で 市 役 所 を や め た 。 私 に と

っ て の 列 島 本 土 最 西 端 地 で の 自 治 体 で の 地 域 政 策 実 践 は 2 0 2 0 年

3 月 に 終 わ っ た と い う こ と だ 。  

そ の 年 の 4 月 、長 崎 国 際 大 学 地 域 産 学 官 連 携 特 任 教 授 と な っ た
x i。 こ の 頃 に は 学 内 に も コ ロ ナ 禍 患 者 が 広 が り 、 リ モ ー ト 授 業 中

心 の 大 学 に な り 、 キ ャ ン パ ス か ら 学 生 が い な く な っ て い た 。大 学

で の 私 の 産 学 官 連 携 の 役 割 は 、長 崎 ・ 佐 賀 両 県 の 大 学 連 携 の プ ラ

ッ ト フ ォ ー ム コ ー デ ィ ネ ー ト と 院 生 指 導 だ っ た 。だ が 、コ ロ ナ 禍

の た め に 私 の 活 動 の 多 く は 開 店 休 業 状 態 が 続 い た 。大 学 は 3 年 目

の 2 0 2 2 年 3 月 に 退 職 し た 。 そ の 頃 に 、 港 湾 都 市 佐 世 保 の 地 域 性

の 1 つ で あ る 、斜 面 地 再 生 の 市 民 活 動 を 開 始 し て い る 。住 民 中 心

の「 さ せ ぼ 山 手 研 究 会 」を 発 足 さ せ 、 2 0 2 4 年 3 月 ま で リ ー ダ ー と

し て 活 動 に 係 わ っ た x i i。  

 

５ ．  ふ り 出 し に 戻 っ た 地 域 政 策 研 究  

2 0 1 9 年 秋 頃 か ら 、 Ｎ P O 法 人 田 村 明 記 念 ・ ま ち づ く り 研 究 会 と

の 連 絡 を と り 、リ モ ー ト 等 で 情 報 交 換 を 始 め た 。佐 世 保 市 役 所 で

の 地 域 政 策 の 実 践 に お い て 知 ら さ れ た こ と は 、自 治 体 に お け る 政

策 実 践 の 難 し さ で あ っ た 。縦 割 り 行 政 、財 政 運 営 中 心 の 政 策 展 開 、

市 民 と 行 政 の 関 係 、前 例 踏 襲 等 の 動 き が 目 の 前 を 通 り す ぎ 、と ど

め る こ と が で き な か っ た 。自 分 の 故 郷 の 政 策 推 進 セ ン タ ー に あ っ

て も 、 望 ま し い 現 場 対 応 が で き て い な い 。 も う 一 度 、 自 治 体 政 策

の 原 点 に か え り た い 。あ ら た め て 自 治 体 企 画 調 整 機 能 を 学 び た い



と 思 っ た 上 で の 情 報 交 換 だ っ た 。  

と こ ろ で 、 田 村 明 さ ん と の 出 会 い は 1 9 7 9 年 の こ と で あ る 。 日

本 社 会 党 委 員 長 に な る 飛 鳥 田 一 雄 さ ん が 横 浜 市 長 を 辞 め 、細 郷 道

一 氏 が 市 長 に な っ た 後 の 時 期 で あ る 。研 究 ア ド バ イ ザ ー と し て 週

1 回 Ｎ I R A 研 究 企 画 部 を 訪 問 さ れ て い た 。 そ の 機 会 に 田 村 明 さ ん

か ら 教 え て い た だ い た こ と は 、自 治 省 型 企 画 調 整 論 で は な く 、市

民 主 体 の 企 画 調 整 機 能 だ っ た 。そ れ 以 降 、田 村 明 さ ん と の 交 流 は

続 い た 。私 が 担 当 す る 日 本 都 市 セ ン タ ー の 自 主 研 究 を 仕 切 っ て い

た だ い た し 、山 梨 総 研 に も た び た び 訪 問 さ れ た 。宇 都 宮 の 作 新 学

院 大 学 で も 田 村 さ ん と の つ な が り は 続 い た 。弘 前 大 学 で も 手 紙 を

も ら っ た 。私 に と っ て の 政 策 実 践 の 佐 世 保 市 の 政 策 推 進 セ ン タ ー

に あ っ て も 、そ の 時 期 に は 亡 く な ら れ て い た が 、田 村 明 さ ん の 企

画 調 整 機 能 の こ と が 念 頭 に あ っ た 。 大 学 を 辞 め た あ と 、東 京 時 間

が 増 え る に 応 じ て 、田 村 明 記 念 ・ ま ち づ く り 研 究 会 と の 関 係 は 深

ま り 、2 0 2 2 年 7 月 か ら は 、冒 頭 に 述 べ た 通 り 理 事 と し て 研 究 会 に

係 わ っ て い る 。  

2 0 2 4 年 5 月 か ら 横 浜 市 役 所 の 市 民 協 働 推 進 セ ン タ ー に お い て 、

田 村 明 さ ん の 随 筆 ・ 論 文 の 読 書 会 を 始 め て い る 。月 2 回 の ペ ー ス

で 一 編 ず つ 読 み 、そ の 行 間 や 書 か れ て い る こ と を 読 み 取 る 勉 強 会

で あ る 。1 1 月 ま で 1 2 回 を 重 ね て い る 。1 9 6 0 年 代 の 後 半 か ら 2 0 0 0

年 代 ま で の 田 村 明 さ ん の 発 信 を 追 体 験 し て い る と い う こ と だ 。私

に と っ て は 2 7 年 目 に ま ち づ く り の 基 本 に か え る と い う 試 み で あ

る 。  

 

お わ り に  

山 梨 総 研 と い う 地 方 シ ン ク タ ン ク を 起 点 に 、 宇 都 宮 、 弘 前 、 佐

世 保 で の 営 み を 書 い て き た 。 思 い は 「 地 域 社 会 の あ り 方 」 で あ っ

た 。 地 域 シ ン ク タ ン ク 、 地 域 学 、 地 域 政 策 、 市 役 所 政 策 等 に お い

て 共 通 し て い た こ と で あ る 。そ の い ず れ も が 新 し い こ と で あ っ た 。

そ れ も 官 の 流 儀 、官 の 文 化 が 岩 盤 に な っ て い て 、そ れ を 掘 り 起 こ

し 、 市 民 ・ 住 民 の 地 域 社 会 を 再 生 し て い く こ と だ っ た 。 こ れ だ け

の 体 験 を し て き た に も か か わ ら す 、私 の 中 で 地 域 社 会 の あ り 方 が

見 え て い な い 。 そ ん な 思 い が よ ぎ る 。  

こ の 間 の 恩 師 は た く さ ん あ げ る こ と が で き る が 、一 人 だ け を 挙

げ る と す れ ば 、や は り 田 村 明 さ ん で あ る 。そ の 場 所 は 東 京 千 代 田

区 平 河 町 の 都 市 セ ン タ ー 会 館 （ 建 替 え 前 ） の ロ ビ ー 。 そ こ が 教 室

で あ っ て 、雑 談 と い う か た ち で の 指 導 で あ っ た 。型 に は ま ら な い

フ ラ ン ク な 「 授 業 」 だ っ た 。 そ の 記 録 は 手 許 に ほ と ん ど 残 っ て い

な い が 、 多 く の 示 唆 を 受 け た こ と を 思 い 出 し て い る 。  

※ 写 真 ： 津 軽 学 9 号 に は 記 事 を 書 き 、 東 日 本 大 震 災 ： 弘 前 大 学 か

ら の 展 望 は 編 集 等 に 係 わ っ た 。  



 

i Ｎ Ｐ Ｏ 法 人 田 村 明 記 念 ・ ま ち づ く り 研 究 会 は

h t t p s : / / w w w . m a c h i - i n i t i a t i v e . c o m / を 参 照 。 当 時 の 田 村 明 さ ん は

法 政 大 学 教 授 で あ っ て 、 い つ も 連 絡 を と り あ っ て い た し 、 た び

た び 山 梨 総 研 を 訪 問 さ れ て い た 。  

i i  元 総 合 研 究 開 発 機 構 理 事 長 の 下 河 辺 淳 氏 は 「 山 梨 総 研 は こ れ

ま で の 県 シ ン ク タ ン ク と は 違 う 地 域 シ ン ク タ ン ク を 志 向 す べ き

で あ っ て 、 山 梨 の 地 域 性 重 視 の し く み づ く り 」 の 必 要 性 を 提 案

さ れ た （ 1 9 9 8 年 1 0 月 7 日 早 川 辻 町 長 他 5 人 と の 座 談 の 場 で の

発 言 ）。 そ の 意 図 を 込 め て 、 同 年 1 1 月 4 日 の 開 所 記 念 フ ォ ー ラ

ム は 「 甲 斐 の 光 ・ 音 ・ 水 に き く ー 山 梨 学 の 構 築 を め ざ し て ー 」

を メ イ ン タ イ ト ル に 掲 げ た （ Y a m a n a s h i  R e s e a r c h  I n s t i t u t e  

F o u n d a t i o n  F o r u m  R e p o r t  N o . 1 1 9 9 9 . 3 ）。  

i i i  研 究 助 成 側 の N I R A の 出 版 物 一 覧 に は 、 報 告 書 は 静 岡 総 合 研

究 機 構 ・ 山 梨 総 研 連 名 で 「 地 域 に 根 ざ す シ ン ク タ ン ク の 存 立 条

件 － 日 本 上 流 文 化 圏 研 究 所 を 起 点 に － 」 の 書 名 で 2 0 0 1 年 1 2 月

に 刊 行 と あ る 。 3 月 提 出 の 報 告 書 が 1 2 月 刊 行 さ れ た と い う こ と

は 、 私 が 山 梨 総 研 を 出 た 後 に も 報 告 書 の 調 整 等 の 作 業 が 続 け ら

れ た こ と を 示 し て い る 。  

i v  新 交 通 シ ス テ ム の 宇 都 宮 ラ イ ト レ ー ル の 構 想 は こ の 時 期 に 発

表 さ れ て い た 。 や っ と 2 0 2 3 年 8 月 に 営 業 運 転 開 始 と な っ た 。  

v  2 0 1 0 年 度 に 総 合 政 策 学 部 は 経 営 学 部 に 吸 収 改 組 さ れ た 。  

v i  地 域 発 展 に 寄 与 で き る 大 学 活 動 を 模 索 し て い た 。 檜 槇 貢 「 作

新 学 院 大 学 の 地 域 大 学 構 想 ：『 清 原 学 』 に よ っ て 提 起 し よ う と し

た も の 」 関 東 都 市 学 会 編 『 大 学 と 地 域 社 会 ： 地 域 大 学 の パ ー ト

ナ ー シ ッ プ 論 』 P P . 7 4 - 8 4  関 東 都 市 学 会 2 0 0 6 年 3 月  

v i i  私 が 地 域 社 会 研 究 科 長 を し て お り 、 科 内 の リ ー ダ ー シ ッ プ を

と る こ と が で き た 。 そ の 記 録 は 弘 前 大 学 震 災 研 究 交 流 会 「 東 日

本 大 震 災  弘 前 大 学 か ら の 展 望 ： そ れ ぞ れ の 3 . 1 1 」 弘 前 大 学 出

版 会 、 2 0 1 3 年 9 月 を 参 照 。  

v i i i  自 治 体 間 支 援 の 実 態 を 踏 ま え て 、 新 た な 支 援 提 案 を 行 っ た 。

檜 槇 貢 「 自 治 体 防 災 と 広 域 支 援 － 垂 直 支 援 か ら 水 平 支 援 へ － 」

（ 査 読 付 ） p p 2 1 5 - 2 2 1 ,日 本 都 市 学 会 年 報 V o l . 4 9 , 2 0 1 6 年 5 月  

i x  弘 前 市 市 民 参 加 型 １ ％ シ ス テ ム の ホ ー ム ぺ ー ジ は 以 下 の 通

り 。 事 業 活 動 内 容 等 が 掲 載

h t t p s : / / w w w . c i t y . h i r o s a k i . a o m o r i . j p / i c h i - p e r / # : ~ : t e x t 。 ま た 、

こ の 活 動 等 を 基 礎 に 、 2 0 1 5 年 3 月 に 「 弘 前 市 協 働 に よ る ま ち づ

https://www.machi-initiative.com/
https://www.city.hirosaki.aomori.jp/ichi-per/#:~:text


 

く り 基 本 条 例 」 が 制 定 さ れ た 。

h t t p s : / / w w w . c i t y . h i r o s a k i . a o m o r i . j p / j o u h o u / k e i k a k u / k i h o n j o u r

e i / k y o u d o u _ m a c h i z u k u r i _ j o u r e i . h t m l  

x  日 本 列 島 西 端 地 域 の 国 際 交 流 と 食 観 光 を 提 案 し 、 国 際 ク ル ー ズ

船 寄 港 を 着 実 な も の だ っ た 。

w w w . m l i t . g o . j p / c o m m o n / 0 0 1 0 6 7 0 8 2 . p d f  

元 山 梨 総 研 理 事 長 で ア ジ ア 開 発 研 究 者 の 渡 辺 利 夫 氏 に 、 わ が 国

の 地 域 社 会 に お け る ア ジ ア と の 交 流 の あ り 方 に 関 す る 基 調 講 演

を お 願 い し よ う と し た が 、 実 現 し な か っ た 。  

x i  そ の 時 期 に ま と め た も の は 佐 世 保 市 の 地 域 シ ン ク タ ン ク を 中

心 し た 自 治 体 に お け る 政 策 統 合 の あ り 方 だ っ た 。 檜 槇 貢 「 自 治

体 の 政 策 統 合 の 必 要 性 と 現 実 － 佐 世 保 市 政 策 推 進 セ ン タ ー の 制

度 と 運 用 か ら ー 」 長 崎 国 際 大 学 論 叢 第 2 1 巻 p p . 2 9 - 4 0 , 2 0 2 1 年  3

月 h t t p s : / / n i u . r e p o . n i i . a c . j p / r e c o r d s / 1 5 9 6  

x i i  活 動 の 要 点 を ま と め た も の と し て 、 次 の 論 文 が あ る 。 檜 槇 貢

「 斜 面 地 居 住 を 考 え る ～ 都 市 再 生 の 現 場 か ら ～ 」『 地 域 か ら 考 え

る 国 づ く り 』 下 河 辺 淳 ア ー カ イ ヴ ス A r c h i v e s  R e p o r t  V o l . 1 8  

P P 1 8 - 2 2 （ 一 財 ） 日 本 開 発 構 想 研 究 所 2 0 2 2 年 6 月  

http://www.mlit.go.jp/common/001067082.pdf

