
し
あ
わ
せ
列
島
づ
く
り
を
推
進
せ
よ

3 

[
明
治
・
大
正
の
時
代
の
社
会
構
造
を
変
え
る
必
要
が
あ
る
]

M

メ
ッ
シ
ュ
型M

地
方
分
権
が
い
い

!田
霊村

明

-
田
村
明
氏
(
た
む
ら
・
あ
き
ら
叫
昭
和
元
年
東
京
生
ま
れ
。
東
京
大
学
工
学
部
建
築
学
科
、
同
法
学
部
法
律
学
科
、
同
学
部
政

治
コ
1

ス
卒
業
。
連
繍
省
、
日
本
生
命
、
現
場
開
発
セ
ン
タ
ー
を
経
て
、
国
和
四
十
三
年
i

五
十
六
年
、
慣
浜
市
企
画
調
聾
部
長
、

同
局
畏
、
技
監
。
現
在
、
法
政
大
学
法
学
部
教
授
(
都
市
政
策
)
、
自
治
体
学
会
代
表
運
営
蚕
員
。
『
都
市
を
計
画
す
る
』
『
ま
ち
づ
く

り
の
発
想
』
他
著
書
多
践
。

含
ま
で
の
自
治
体
は
、
行
政
と
い
う'
E
で
園
が
一
決
め
た
こ
と
を

そ
の
ま
ま
実
行
す
る
役
割
を
果
た
せ
ば
い
い
形
に
な
っ
て
い
る
。

舎
と
そ
自
治
体
を
地
蟻
経
営
の
主
体
に
蜜
え
て
い
か
ね
ば
な
ら
な
い
。

J
C
メ
ン
バ
ー
は
、
そ
の
地
蟻
経
営
に
参
画
し
、

タ
自
分
た
ち
で
う
ま
く
や
っ
て
い
く
方
法
を
考
え
る
'
主
だ

日
本
の
国
土
構
造
は
前
時
代
的

日
本
は
今
や
、
世
界
の
経
済
大
国
に
成
長

し
た
と
い
え
る
。
し
か
し
、
そ
の
国
土
構
造

は
依
然
と
し
て
前
時
代
的
な
ま
ま
で
あ
る
。

こ
れ
ま
で
の
日
本
の
国
は
，
ツ
リ1
構
造
e

を
と
っ
て
き
た
。
す
な
わ
ち
、
樹
木
が
太
い

幹
か
ら
細
い
枝
へ
と
分
か
れ
て
い
〈
よ
う
に
、

源
が
あ
っ
て
そ
れ
が
だ
ん
だ
ん
細
い
と
こ
ろ

へ
流
れ
て
い
く
。
そ
の
最
末
端
に
あ
る
の
が

地
方
と
い
う
形
で
、
中
央
集
権
構
造
が
で
き
ι

上
が
っ
て
い
る
わ
け
だ
。
ー
:
捌

こ
れ
は
一
つ
の
情
報
発
信
源
が
あ
れ
ば
、
健

全
部
に
行
き
わ
た
る
と
い
う
意
味
で
は
便
利
ω



，~特集。しあわせ列島づくりを推進せよ

、
で
あ
る
。
た
だ
し
、
末
端
は
い
つ
ま
で
た
っ

惚
て
も
末
端
て
申
央
の
い
い
な
り
に
な
る
し

げ
れ
\
か
な
い
。
.
，

hドf

一
方
、
中
央
に
は
す
べ
て
が
集
中
し
て
し

一
目
‘
ま
う
。
政
治
や
行
政
の
み
な
ら
ず
、
'
学
術
や

村
‘
文
化
なE
ま
で
含
め
た
過
度
の
一
極
集
中
が

晴
墓
尽
に
起
こ
っ
た
の
は
、
こ
の
ツ
リ

1
構
造

相
.
が
原
因
な
の
で
あ
る
。

“
h
，
一
確
か
に
未
成
熟
期
の
比
較
的
小
規
模
な
社

引
会
で
は
、
ツ
リl
構
造
は
大
変
効
率
的
で
あ
a

ル
る
。
現
在
の
わ
が
国

2

央
選
制
を
確
立

附
し
た
明
治
の
頃
に
は
、
島
田
、
し
か
む
東
洋

制
全
体
が
後
れ
て
い
た
こ
と
も
あ
っ
て
、
西
洋

i

'

 

酬
に
あ
こ
が
れ
て
欧
米
の
も
の
を
早
く
取
り
入

噌
J

れ
る
た
め
に
こ
れ
を
活
用
し
た
。
一
部
の
特

同
定
の
エ
リ
ー
ト
が
欧
米
に
渡
っ
て
、
ー
そ
こ
で

品
学
ん
で
き
た
も
の
を
日
本
の
制
度
に
取
り
入

仰
れ
る
方
法
を
と
っ
た
わ
け
だ
。

ιー
だ
が
、
A
ー
で
は
一
千
万
人
を
超
え
る
日
本

細
川
人
が
海
外
に
出
か
け
る
時
岱
し
あ
る
。
実
際

b
V

に
行
か
な
〈
て
も
、
情
報
は
い
〈
ら
で
も
入

一
一
一
げ
，
手
で
き
る
。

震

f
フ
な
る
と
、
一
人
の
人
間
だ
り
が
勉
強

目
指
し
て
、
あ
と
は
そ
れ
に
従
テ
の
で
は
な
く
、

圃
い
皆
が
勉
強
し
て
皆
で
工
夫
す
る
こ
と
が
必
要

固
刑
に
な
ろ
う
。
ツ
リ
l

構
造
で
は
こ
れ
が
で
き

ι
γ
E唱
な
い
の
だ
。

F
-

ゴ
日e-
M
そ
こ
で
私
が
主
張
し
た
い
の
は
、
日
本
を

防
ツ
リ

l

構
造
か
ら
，
メ
ッ
シ
ュ
構
造e
へ
と

団
転
換
さ
せ
る
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
メ
ツ
シ

軌
ュ
構
造
と
は
網
の
目
の
よ
;
し
く
み
で
あ

肱
り
、
多
数
の
結
震
を
有
し
、
節
目
ご
と
に

岬
大
き
さ
の
違
い
は
あ
っ
て
も
上
下
関
係
は
な

〈
、
そ
れ
肝
ぞ
れ
一
つ
ず
つ
が
意
味
を
持
っ
て

い
る
。
つ
ま
り
、
そ
こ
に
い
る
人
た
ち
が
そ

れ
守
れ
に
も
の
を
考
え
、
お
互
い
に
網
の
目

の
よ
う
に
情
報
を
芳
信
し
合
う
構
造
で
あ
る
l

こ
れ
は
一
度
に
単
一
の
情
報
が
浸
透
す
る

効
率
性
は
な
い
か
わ
り
に
、
い
ろ
い
ろ
な
地

域
に
い
る
人
た
ち
が
そ
れ
ぞ
れ
の
知
恵
を
発

揮
で
き
る
大
き
な
メ
リ
ッ
ト
を
持
っ
て
い
る
。

日
本
は
す
で
に
完
全
な
成
熟
型
社
会
に
入

っ
て
い
る
の
だ
か
ら
、
昔
の
明
治
・
大
正
期

の
方
式
を
踏
襲
し
た
ま
ま
と
い
う
の
は
、
基

本
的
に
お
か
し
い
。
だ
か
ら
、
戦
後
の
民
主

主
義
社
会
に
な
っ
た
時
は
、
グ
リ1
構
造
か

ら
メ
ッ
シ
ュ
構
造
に
切
り
替
え
る
一
。
つ
の
契

機
と
い
え
た
J

と
こ
ろ
が
、
当
時
は
日
本
が

非
常
に
貧
し
か
っ
た
た
め
に
、
や
は
り
ま
だ

か
外
国
に
追
い
つ
き
追
い
越
せe的
な
考
え
方

て
ツ
リ
1

構
造
舎
と
り
続
け
た
わ
け
で
あ

.
。
。し

か
し
、
高
度
成
長
や
オ
イ
ル
シ
ヨ
ツ
タ

を
経
験
し
、
完
全
な
国
際
社
会
の
一
員
と
な

っ
た
日
本
が
、
い
つ
ま
で
も
こ
う
し
た
構
造

を
維
持
し
て
い
る
の
は
よ
〈
な
い
。
一
刻
も

早
〈
メ
ッ
シ
ュ
構
造
に
移
行
す
ぺ
き
だ
。

日
本
の
ま
ち
は
ミ
ニ
東
京
ば
か
り

日
本
以
外
の
他
の
先
進
国
L

は
、
ず
っ
と

昔
か
ら
メ
ッ
シ
ュ
構
造
を
採
用
し
て
い
るJ

た
と
え
ば
そ
の
典
型
的
な
の
が
米
国
だ
。

連
邦
制
を
と
り
、
そ
れ
ぞ
れ
自
分
た
ち
の
自

主
的
な
地
域
社
会
を
ま
ず
つ
〈
り
、
そ
し
て

州
3
Z
Z
)と
い
う
自
分
た
ち
の
国
を
つ
く

っ
て
、
そ
れ
が
さ
ら
に
連
合
し
て
、
巨
大
な 1990.6 50億25 



国
系
を
形
成
し
て
い
る
の
で
あ
る
。

し
た
が
っ
て
ワ
シ
ン
ト
ン
は
あ
く
ま
で
も

政
治
の
中
心
に
過
ぎ
ず
、
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
は

経
済
・
文
化
の
中
心
だ
し
、
ぎ
フ
ス
、
ロ
サ

ン
ゼ
ル
ス
、
シ
カ
ゴ
・
:
:
・
等
々
、
い
ろ
い
ろ

な
結
節
点
が
存
在
し
て
い
る
。

も
う
少
し
日
本
と
よ
〈
似
た
国ι
は
、
閉

じ
敗
戦
国
の
西
ド
イ
ツ
が
あ
げ
ら
れ
る
。
西

ド
イ
ツ
は
ヒ
ト
ラ
ー
政
権
の
頃
は
中
央
集
権

的
で
あ
っ
た
が
、
戦
後
は
完
全
な
地
方
分
権

型
社
会
に
な
っ
た
。
十
の
州
か
ら
な
る
連
邦

制
を
と
っ
て
メ
ッ
シ
ュ
構
造
を
実
現
し
た
わ

け
で
あ
る
。

そ
の
た
め
首
都
ポ
ン
は
人
口
も
三
十
万
人

程
度
k

さ
ほ
E

大
き
な
都
市
で
は
な
い
。
国

会
議
員
な
ど
は
集
ま
る
が
、
政
府
の
機
関
と

い
え
E

も
こ
こ
に
住
市
さ
せ
て
は
い
な
い
の

だ
。
中
央
銀
行
は
フ
ラ
ン
ク
フ
ル
ト
、
高
隼
リ
裁

判
所
は
カ
l

ル
ス
ル
l

エ
に
あ
る
。
ま
た
学

術
の
中
心
は
ハ
イ
デ
ル
ペ
ル
ク
、
文
化
事L

は
ベ
ル
リ
ン
、
さ
ら
に
も
っ
と
小
さ
な
ま
ち

で
は
、
昔
ハ
イ
デ
ッ
ガl
ψ
輩
出
し
大
学
都
市

と
し
て
名
高
い
フ
ラ
イ
ブ
ル
ク
、
オ
ペ
ラ
で

知
ら
れ
る
ワ
グ
ナ
l

ハ
ウ
ス
の
あ
る
バ
イ
ロ

イ
ト
な
ど
、
数
え
上
げ
れ
ば
き
り
が
な
い
ほ

E

、
個
性
的
で
美
し
い
ま
ち
が
揃
っ
て
い
る
。

日
本
の
ま
ち
は
残
念
な
が
ら
、
基
尽
を
ま

ね
る

J

こ
一
東
京
。
ば
か
り
で
あ
る
。
ま
ね

を
す
る
限
り
は
大
き
い
ほ
う
が
強
い
に
決
ま

っ
て
い
る
の
で
、
自
然
に
東
京
の
次
が
大
阪

と
い
っ
た
都
市
の
聞
で
の
序
列
が
で
き
て
し

ま
う
。
交
通
や
情
報
が
発
達
し
て
い
な
い
聞

は
、
そ
れ
f
も
東
京
に
行
く
代
わ
り
と
し
て

の
意
味
は
あ
っ
た
が
、
現
在
の
よ
う
に
い
つ

で
も
東
京
に
行
〈
こ
と
が
で
き
、
情
報
も
す

守
入
手
で
き
る
時
代
に
こ
れ
で
は
い
け
な
い
。

ド
イ
ツ
な

E

は
、
そ
こ
に
住
む
人
た
ち
が

賀
自
分
の
ま
ち
ゃ
文
化
に
自
信
と
誇
り
を

持
っ
て
い
る
。
結
節
点
の
そ
れ
ぞ
れ
が
刺
激

し
合
い
な
が
ら
、
全
体
と
し
て
水
準
を
上
げ

る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
の
だ
。

現
F

イ
ツ
と
日
本
と
を
比
較
し
た
場
全

数
字
的
に
は
と
も
か
く
、
実
質
的
に
は
西
ド

イ
ツ
の
ほ
う
に
生
活
の
豊
か
さ
を
強
〈
感
じ

る
。
た
と
え
ば
住
居
の
広
き
、
緑
の
森
を
周

辺
に
持
つ
豊
か
な
ま
ち
並
み
、
日
本
よ
り
五

百
時
間
も
短
い
労
働
時
間
、
し
か
も
西
ド
イ

ツ
の
人
た
ち
は
生
活
そ
の
も
の
を
エ
ン
ジ
ョ

イ
し
て
い
る
。
こ
れ
に
対
し
て
日
本
は
箱
の

よ
三
な
電
車
で
、
最
近
は
山
手
線
に
椅
子
の

な
い
車
輔
が
登
場
す
る
なE
、
人
聞
が
ま
る

で
家
審
並
み
の
扱
い
を
受
け
て
い
る
。
こ
れ

で
は
ま
っ
た
く
問
題
に
な
ら
な
い
。

日
本
の
ツ
リ
l

構
造
に
よ
る
経
済
成
長
は

確
か
に
畠
識
な
成
功
を
お
さ
め
た
け
れ
E
i

ト
ー
タ
ル
な
国
土
づ
〈
り
や
健
全
な
市
民
社

会
を
育
て
る
に
は
、
多
く
の
矛
盾
を
は
ら
ん

で
い
る
と
い
わ
ざ
る
砂
得
な
い
の
で
あ
る
。

そ
の
他
の
国
を
見
て
も
、
ス
イ
ス
、
カ
ナ

ダ
、
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
なE
は
す
べ
て
連
邦

制
を
と
っ
て
い
る
。
フ
ラ
ン
ス
は
比
較
的
中

奥
盆
語
的
な
国
だ
っ
た
が
、
ミ
ッ
テ
ラ
ン
が

地
方
分
権
法
なE
を
つ
〈
り
、
分
権
に
力
を

入
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
き
て
い
る
。

や
は
り
全
世
界
的
に
、
メ
ッ
シ
ュ
構
造
な

い
し
は
そ
れ
に
近
い
も
の
が
、
成
熟
社
会
に

お
い
て
は
守
嘉
さ
れ
て
い
る
の
で
あ
る
。

自
立
性
は
な
く
責
任
は
重
い
自
治
体

現
在
の
制
度
の
も
と
で
は
、
残
念
な
こ
と

に
少
な
〈
と
も
自
治
体
なE
は
、
ま
っ
た
く

自
立
性
を
持
っ
て
い
な
い
。
私
は
。
他
治
体
。

と
呼
ん
で
い
る
ほ
ど
だ
が
、
に
も
か
か
わ
ら

ず
責
任
だ
け
は
重
く
な
っ
て
い
る
。

今
、
俗
に
J
二
割
自
治e
と
い
わ
れ
る
よ

う
に
、
国
民
の
納
め
る
税
金
の
う
ち
、
国
に

入
る
の
が
三
分
の
二
で
、
自
治
体
に
入
る
の

は
約
三
分
の
一
で
あ
る
。
と
こ
ろ
が
、
実
際

の
支
出
は
地
方
が
三
分
の
二
で
、
国
は
三
分

の
一
な
の
だ
。

し
か
も
、
国
の
支
出
の
中
に
は
防
衛
費
な

E

市
民
生
活
と
直
接
句
関
係
の
あ
ま
り
な
い

と
こ
ろ
ま
で
合
ま
れ
て
い
る
の
で
、
市
民
生

活
に
関
す
る
も
の
に
限
れ
ば
、
直
接
の
支
出

は
自
治
体
か
ら
八
割
く
ら
い
は
出
て
い
る
。

た
だ
し
入
る
時
は
、
補
助
金
等
で
固
か
ら

い
ち
い
ち
細
か
い
お
金
を
も
ら
っ
て
運
営
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
だ
か
ら
自
立
性
も
な

く
な
っ
て
〈
る
。
ま
た
、
そ
の
補
助
金
が
何

千
種
類
に
も
分
か
れ
て
お
り
、
そ
れ
を
バ
ラ

バ
ラ
に
も
ら
う
の
で
、
き
わ
め
て
非
効
率
的

で
あ
る
。

つ
ま
り
、
前
述
し
た
ツ
リl
構
造
が
、
実

は
国
の
毎
附
が
分
か
れ
て
い
る
数
だ
け
、
何

重
に
も
な
っ
て
い
る
わ
け
だ
。
設
附
の
数
と

い
っ
て
も
、
省
の
み
な
ら
ず
各
課
に
ま
で
分

か
れ
て
し
ま
う
。
日
本
に
は
由
央
省
庁
の
課

長
の
数
だ
け
政
府
が
あ
る
、
と
い
わ
れ
る
ほ

E

で
あ
り
、
こ
れ
で
は
効
率
が
悪
い
の
も
当

然
だ
。

そ
れ
か
ら
一
番
重
要
な
の
は
人
聞
の
知
恵

で
あ
る
は
ず
な
の
に
、
こ
の
知
恵
を
生
か
そ

う

k

し
で
も
、
今
の
ツ
リ
l

構
造
の
も
と
で

は
か
そ
れ
は
制
度
上
ダ
メ
だ
。
と
な
る
と
、

結
同
の
と
こ
ろ
つ
ぶ
さ
れ
て
し
ま
う
。

し
か
し
、
私
の
主
張
す
る
メ
ッ
シ
ュ
構
造

に
し
、
そ
こ
に
自
主
的
な
決
定
権
を
持
た
せ

れ
ば
、
そ
の
要
L
す
?
に
物
事
を
決
{
手
き

e
Q。

26 

も
ち
ろ
ん
そ
の
か
わ
り
に
一
定
の
責
任
は

生
じ
て
く
る
。
だ
が
責
任
を
持
て
ば
、
や
は

り
そ
こ
で
地
元
へ
の
真
の
雲
肴
が
湧
い
て
く

る
。
こ
の
ま
ち
は
自
分
た
ち
自
身
で
つ
く
っ

た
の
だ
と
い
う
自
覚
が
生
ま
れ
て
〈
る
の
だ
。

そ
の
た
め
に
は
、
現
行
の
よ
う
に
た
と
え

ば
一
億
B
，
っ
さ
ま
ざ
ま
な
種
類
の
補
助
金

を
百
億
円
も
ら
う
よ
り
も
、
七
十
億
円
な
り

八
十
億
円
を
ま
と
め
て
も
ら
っ
て
、
そ
こ
で

自
分
た
ち
な
り
の
使
い
み
ち
を
考
え
る
ほ
う

が
よ
ほ
E

い
に
そ
の
ほ
う
が
結
局
、
国
民

の
負
担
が
少
な
く
て
済
む
し
、
住
民
自
身
も

自
分
が
や
ら
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
いF
Z
R

分
に
な
る
。

と
こ
ろ
が
、
現
状
て
はE
こ
か
へ
行
っ
て

1990.6 
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日本をメッシユ構造にし、住民に身近な問題は地元の基礎的な自治体力t 対外的な通貨・郵便などは中央が受け持つとよい。大手町にある東京国際郵便局

陳
情
す
れ
ば
、
予
算
なE
は
何
と
か
な
る
と

と
ら
え
る
人
が
多
〈
な
っ
て
い
る
。
陳
情
し

て
予
算
を
獲
得
す
る
と
い
っ
て
も
、
結
局
は

国
民
の
負
担
な
の
で
あ
る
。
責
任
あ
る
範
囲

で
、
も
っ
と
自
分
た
ち
で
お
金
を
効
率
的
に

使
っ
て
も
ら
わ
ね
ば
な
ら
な
い
。
そ
の
た
め

に
も
メ
ッ
シ
ュ
構
造
が
不
可
欠
な
の
だ
。

も
し
地
域
に
自
主
的
な
決
定
権
が
で
き
れ

ば
、
文
化
に
特
に
力
を
入
れ
る
自
治
体
が
出

て
き
て
も
い
い
し
、
そ
の
他
に
も
地
域
の
特

性
を
生
か
し
て
い
ろ
い
ろ
な
仕
事
に
取
り
組

め
る
は
ず
だ
。

あ
る
い
は
企
業
に
し
て
も
、
大
企
業
が
全

部
墓
尽
に
集
中
す
る
必
要
は
な
く
な
る
。
前

述
し
た
西
ド
イ
ツ
の
よ
う
に
、
各
地
域
で
さ

ま
、
ざ
ま
な
選
択
・
可
能
性
が
生
ま
れ
て
〈
る

に
違
い
な
い
。

50億 1990.6

H

ク
ニ
u
を
集
め
た
連
邦
政
府
を

そ
こ
で
、
今
の
日
本
を
メ
ッ
シ
ュ
構
造
に

変
え
る
た
め
の
具
体
的
方
策
だ
が
、
基
未
的

に
は
国
民
主
権
の
国
不
と
し
て
、
基
礎
をE

う
つ
〈
る
か
が
最
も
大
切
な
視
点
に
な
る
。

国
民
と
い
っ
て
も
皆
E

こ
か
に
住
ん
で
い

る
わ
け
で
あ
り
、
住
ん
で
い
る
単
位
で
、
あ

る
ま
と
ま
っ
た
地
域
を
つ
く
っ
て
い
る
。
こ

れ
が
装
寵
自
治
体
と
呼
ば
れ
る
も
の
で
、
日

本
で
い
え
ば
市
町
村
に
当
た
る
。

だ
が
、
そ
も
そ
も
こ
の
市
町
村
の
区
別
が

い
い
か
ど
う
か
は
問
題
だ
。
米
固
なE
は
人

口
に
関
係
な
く
、
首
長
は
す
べ
て
メ
イ
ヤ
ー

で
あ
る
。
市
・
町
・
村
と
格
付
け
す
る
こ
と

自
体
が
お
か
し
い
と
い
え
る
。

27 
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確
か
に
自
分
た
ち
の
生
活
の
単
位
は
あ
る

は
ず
だ
。
一
人
で
暮
ら
せ
る
人
聞
は
誰
も
い

な
い
。
あ
る
種
の
共
同
生
活
は
必
要
で
あ
る
。

そ
れ
は
五
千
人
で
い
い
か
も
し
れ
な
い
し
、

五
万
人
が
い
い
こ
と
も
あ
る
。
場
合
に
よ
っ

て
は
五
十
万
人
、
さ
ら
に
は
五
百
万
人
が
適

当
な
こ
と
も
あ

sろ
う
。
い
ず
れ
に
し
て
も
基

礎
自
治
体
、
す
な
わ
ち
そ
こ
で
自
分
た
ち
の

日
常
的
な
身
の
ま
わ
り
の
生
活
の
問
題
は
ほ

ぼ
処
理
が
つ
〈
と
い
う
単
位
を
ま
ず
き
ち
ん

と
っ
く
り
、
そ
こ
で
自
治
の
問
題
を
考
え
て

い
く
の
が
ま
ず
第
一
だ
と
思
う
。

最
も
基
寵
的
な
単
位
は
、
国
民
に
一
番
近

い
と
こ
ろ
で
あ
り
、
国
民
が
主
権
者
と
し
て

監
視
が
容
易
だ
し
、
権
利
の
行
使
も
し
や
す

い
の
で
あ
る
。
た
と
え
ば
地
方
自
治
法
に
リ

コ
ー
ル
の
制
度
が
設
け
ら
れ
て
い
る
が
、
有

権
者
の
三
分
の
一
の
署
名
砂
桑
め
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
た
め
、
人
口
が
多
〈
な
れ
ば
な
る

ほ
ど
難
し
〈
な
っ
て
〈
え
そ
の
意
味
で
も

基
礎
自
治
体
は
国
民
の
意
思
を
反
映
す
る
の

に
、
最
も
適
し
て
い
る
。

次
に
、
慈
礎
自
治
体
が
で
き
た
後
は
、
そ

れ
だ
け
で
は
で
き
な
い
こ
と
が
生
じ
て
く
る
。

た
と
え
ば
産
業
の
配
置
と
か
、
広
域
的
な
ネ

ッ
ト
ワ
ー
ク
、
あ
る
い
は
水
資
源
の
配
分
な

ど
、
生
活
の
単
位
を
少
し
超
え
た
広
域
的
な

問
題
が
浮
上
し
て
く
る
の
で
あ
る
。

こ
う
し
た
問
題
に
対
応
す
る
地
域
と
し
て

私
が
提
案
し
た
い
の
が
P

ク
ニ
e
で
あ
る
。

こ
れ
は
規
模
の
大
小
で
区
分
す
る
の
で
は
な

〈
、
自
分
た
ち
で
広
域
的
に
も
の
を
考
え
て

い
〈
の
に
適
当
な
単
位
で
あ
れ
ば
い
い
。

だ
か
ら
、
た
と
え
ば
沖
縄
な
ど
は
、
一
つ

の
か
ク
ニ
。
だ
と
私
は
考
え
て
い
る
。
歴
史

的
、
経
済
的
、
地
理
的
、
ど
の
角
度
か
ら
み

て
も
九
州
の
一
部
に
入
れ
る
必
要
は
な
い
。

現
在
の
日
本
の
地
方
区
分
か
ら
い
け
ば
、

ク
ニ
の
数
は
八
な
い
し
九
に
な
る
と
こ
ろ
だ

が
、
十
1

十
五
〈
ら
い
あ
っ
て
も
か
ま
わ
な

い
だ
ろ
う
。
こ
れ
ら
の
ク
ニ
が
集
ま
っ
て
、

下
か
ら
連
邦
政
府
を
築
き
上
げ
て
い
〈
こ
と

が
重
要
で
あ
る
。
そ
し
て
ク
ニ
に
つ
い
て
も
、

基
薩
自
治
体
同
様
に
、
住
民
の
直
接
選
挙
に

よ
っ
て
首
長
を
選
出
す
る
。
こ
れ
は
そ
れ
ほ

E

面
倒
な
こ
と
で
は
な
い
。
憲
法
を
わ
ざ
わ

ざ
改
正
し
な
〈
て
も
、
地
方
自
治
法
を
変
え

る
だ
け
で
十
分
に
可
能
な
の
だ
。

今
あ
る
県
を
統
Aヘ
ロ
す
る
と
か
、
中
央
省
庁

の
地
方
支
分
局
を
自
立
さ
せ
る
と
い
っ
た
発

想
で
は
な
〈
、
一
番
慈
礎
的
な
自
分
た
ち
の

単
位
を
つ
〈
り
、
そ
れ
を
連
合
さ
せ
て
ク
ニ

を
築
く
と
い
う
ふ
う
に
、
身
近
な
t

こ
ろ
か

ら
積
み
上
げ
て
い
く
姿
勢
を
と
る
べ
き
だ
。

こ
れ
・
』
そ
が
真
の
国
民
主
権
な
の
で
あ
る
。

申
央
の
ほ
う
が
上
g
L
、
地
方
が
下
位
と

い
う
の
は
昔
の
お
上
の
思
想
で
あ
る
。
明
治

憲
法
下
で
は
そ
れ
で
よ
か
っ
た
か
も
し
れ
な

自現
立行
性制
を度

23 
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い
が
、
現
在
の
民
主
憲
法
の
も
と
で
は
一
番

の
主
権
者
で
あ
る
市
民
た
ち
が
共
同
の
生
活

を
築
、
』
う
と
す
る
区
域
が
下
位
と
な
る
の
は

ま
っ
た
〈
お
か
し
い
。
上
下
で
は
な
く
、
完

全
に
地
域
の
広
さ
だ
け
の
問
題
な
の
で
あ
り
、

強
い
て
上
下
を
つ
け
る
と
す
れ
ば
、
む
し
ろ

基
礎
的
な
自
治
体
の
ほ
う
が
上
に
来
な
げ
れ

ば
な
ら
な
い
。

個
人
だ
り
で
処
理
で
き
な
い
こ
と
を
共
同

で
行
う
。
そ
の
基
礎
単
位
だ
け
で
は
難
し
い

問
題
を
ク
ニ
が
実
施
す
る
。
さ
ら
に
ク
ニ
だ

け
で
は
ど
う
し
て
も
で
き
な
い
も
の
、
た
と

え
ば
通
貨
郵
便
高
速
鉄
道
壁
立
中
央

が
受
け
持
つ
と
い
う
発
想
を
持
つ
べ
き
だ
。

賢
治
体
を
地
域
経
営
の
主
体
に
す
る

自
治
体
の
役
割
と
い
う
意
味
で
は
、
各
地

域
は
も
っ
と
自
信
を
持
っ
て
地
域
懇
昌
に
取

り
組
む
必
要
が
あ
る
。

た
と
え
ば
J
C

メ
ン
バ
ー
の
方
も
、
あ
る

地
域
の
中
で
商
工
業
を
営
ん
で
お
ら
れ
る
は

ず
だ
が
、
そ
こ
で
は
い
ろ
い
ろ
な
人
が
生
活

し
て
い
る
。
地
域
の
歴
史
、
風
土
、
資
源
、

さ
ら
に
は
人
間
の
知
恵
も
あ
る
わ
け
だ
。

そ
う
し
た
地
域
を
よ
り
よ
〈
し
な
が
ら
、

E

う
や
っ
て
わ
れ
わ
れ
が
暮
ら
し
て
い
け
る

か
を
考
え
る
の
が
地
域
経
営
で
あ
る
。
こ
れ

は
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
に
よ
っ
て
実
情
は
異
な

る
。
し
た
が
っ
て
そ
の
具
体
的
な
方
策
も
、

地
域
ご
と
に
変
わ
っ
て
〈
る
の
は
当
然
と
い

・
え
ト
す
フ
。

私
は
基
末
的
に
は
、
自
治
体
は
地
域
経
呂

の
た
め
に
あ
る
と
と
ら
え
て
い
る
の
で
あ
る
。

と
こ
ろ
が
、
今
ま
で
の
自
治
体
は
、
行
政
と

い
う
こ
と
で
、
国
が
決
め
た
こ
と
を
そ
の
ま

ま
実
行
す
る
役
割
を
果
た
せ
ば
い
い
形
に
な

っ
て
い
た
。
Aー
こ
そ
自
治
体
を
地
域
経
営
の

主
体
に
変
え
て
い
か
ね
ば
な
ら
な
い
。

も
し
そ
う
な
れ
ば
、
当
然
そ
こ
で
実
業
を

営
ん
で
い
る
J
C

メ
ン
バ
ー
の
方
々
な
・
ど
は

そ
の
地
域
の
経
営
の
中
に
い
ろ
い
ろ
な
形
で

参
画
し
、
自
分
た
ち
で
う
ま
く
や
っ
て
い
く

方
法
を
考
え
る
べ
き
だ
。
行
政t
い
う
お
上

の
仕
事
の
片
隅
に
参
加
さ
せ
て
も
ら
っ
て
い

る
と
い
う
の
で
は
な
く
、
自
分
た
ち
の
問
題

と
し
て
関
わ
っ
て
い
る
と
の
意
識
に
切
り
替

え
て
い
く
こ
と
が
重
要
な
の
で
あ
る
。

し
か
し
、
私
の
主
張
し
て
い
る
よ
う
な
メ

ッ
シ
ュ
型
の
地
方
分
権
構
造
が
、
い
い
と
わ

か
っ
て
い
て
も
な
か
な
か
実
現
で
き
な
い
の

は
、
基
本
的
に
申
央
依
存
体
質
を
つ
く
り
過

ぎ
て
し
ま
っ
て
い
る
か
ら
で
あ
る
。
だ
か
ら

予
算
な
ど
に
つ
い
て
も
、
固
か
ら
引
き
出
せ

る
人
が
有
力
な
政
治
家
と
見
ら
れ
る
よ
う
な

風
潮
が
で
き
上
が
っ
て
し
ま
っ
た
。

し
た
が
っ
て
、
結
局
自
分
た
ち
で
地
域
経

営
に
つ
い
て
知
恵
を
出
し
た
り
考
え
る
の
で

は
な
〈
、
E

こ
か
ら
か
金
を
引
っ
ぱ
っ
て
く

る
。
と
こ
ろ
が
、
申
央
は
無
限
に
打
ち
出
の

小
蝿
か
あ
る
わ
り
で
は
な
い
か
ら
、
最
終
的

に
そ
の
ツ
ケ
は
国
民
に
ま
わ
っ
て
く
る
わ
け

だ
。
だ
か
ら
こ
う
し
た
依
存
体
質
を
ま
ず
変

え
て
い
か
ね
ば
な
ら
な
い
。

そ
の
た
め
に
は
、
前
述
し
た
よ
う
に
財
政

の
戸
字
、
も
基
礎
自
治
体
や
ク
ニ
は
い
ち
い
ち

中
央
に
依
存
せ
ず
、
か
わ
り
に
あ
ら
か
じ
め

1990.6 50使、29 
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地
域
経
営
が
可
能
と
な
る
だ
け
の
某
極
的
な

金
は
も
ら
う
と
い
う
制
度
ぞ
つ
く
れ
ば
い
い
。

も
ち
ろ
ん
中
に
は
税
金
だ
け
で
は
経
借
P
L

き
な
い
地
域
も
あ
ろ
う
。
だ
が
、
そ
れ
は
う

ま
〈
お
金
を
配
分
す
れ
ば
、
何
も
個
々
に
頼

ん
で
持
っ
て
く
る
方
法
を
と
ら
な
く
て
も
解

決
で
き
る
は
ず
だ
。
そ
れ
を
い
つ
ま
で
も
、

い
ろ
い
ろ
な
人
に
頼
ん
で
予
算
を
も
ら
っ
て

く
る
と
い
う
体
質
密
繰
り
返
し
て
い
る
と
、

い
つ
ま
で
も
地
域
の
自
立
は
な
い
し
、
ツ
リ

ー
型
構
造
は
一
向
に
変
わ
ら
な
い
。

か
り
に
、
慈
毒
自
治
体
や
ク
ニ
の
ま
と
ま

っ
た
お
金
が
最
初
か
ら
割
り
当
て
ら
れ
た
場

合
で
も
、
そ
の
内
部
で
使
い
み
ち
に
つ
い
て

意
見
の
対
立
が
あ
る
'
』
t

は
当
然
考
え
ら
れ

る
。
た
と
え
ば
学
校
、
道
路
、
下
水
道
、
公

園
の
E

れ
を
優
先
す
る
か
と
い
っ
た
問
題
が

出
て
く
る
か
も
し
れ
な
い
。
し
か
し
、
そ
れ

を
議
論
す
る
の
が
民
主
宇
一
義
な
の
で
あ
る
。

と
こ
ろ
が
今
は
、
学
校
を
建
て
る
の
は
こ

っ
ち
の
予
算
、
道
路
は
ま
た
別
の
予
算
、
と

い
う
ふ
う
に
そ
れ
ぞ
れ
が
無
関
係
に
な
っ
て

い
る
。
だ
か
ら
自
分
た
ち
が
お
互
い
に
何
が

こ
の
地
域
に
必
要
か
と
い
う
討
論
を
す
る
場

が
で
き
て
い
な
い
の
で
あ
る
。

す
な
わ
ち
、
本
当
の
民
主
主
義
を
育
て
る

意
味
、
て
も
、
ま
と
ま
っ
た
予
算
を
ま
ず
地
域

に
与
え
、
そ
れ
を
ど
う
す
る
か
の
議
論
が
で

き
る
よ
う
に
す
る
必
要
が
あ
る
。

J
C

メ
ン
バ
ー
の
方
々
は
ま
だ
皆
さ
ん
四

十
歳
前
な
の
だ
か
ら
、
こ
れ
か
ら
本
当
に
活

躍
し
て
い
く
世
代
で
あ
る
。
現
在
す
で
に
実

績
を
あ
げ
て
い
る
人
た
ち
は
、
今
の
制
度
を

そ
れ
は
E

変
え
た
く
な
い
で
あ
ろ
う
。
し
か

し

J
C

メ
ン
バ
ー
の
方
は
、
実
際
に
寿
命
も

与
え
ら
れ
て
い
る
の
だ
し
、
制
度
を
変
え
た

上
で
な
お
か
っ
こ
れ
か
ら
飛
掘
し
て
い
け
る

人
た
ち
で
あ
る
。
し
た
が
っ
て
J
C

の
よ
う

な
若
い
力
に
、
基
+
本
的
な
構
造
を
変
え
て
い

〈
努
力
を
期
待
し
た
い
。

J
C

の
今
年
の
大
き
な
テ
l

マ
は
。
地
方

分
権
。
と
い
う
こ
と
だ
が
、
日
本J
C

全
体

と
し
て
、
地
方
分
権
が
可
能
に
な
る
よ
う
な

大
き
な
シ
ス
テ
ム
転
換
へ
の
提
案
を
し
て
い

く
ぺ
き
だ
。
そ
れ
か
ら
、
地
域
のL
O
M
で

活
動
さ
れ
て
い
る
方
々
は
、
そ
の
中
で
こ
う

い
う
ふ
う
に
や
れ
ば
で
き
る
ん
だ
、
と
い
う

実
績
を
一
つ
で
も
こ
つ
で
も
積
み
上
げ
て
い

〈
-
』
と
も
大
切
で
あ
ろ
う
。

た
だ
し
、
小
さ
い
と
こ
ろ
で
ま
じ
め
に
や

っ
て
い
る
だ
け
で
は
、
問
題
は
解
決
で
き
な

い
と
こ
ろ
ま
で
来
て
い
る
。
二
十
一
世
紀
に

向
け
て
、
基
十
本
的
な
構
造
を
変
え
て
行
〈
た

め
の
運
動
が
ま
ず
不
可
欠
に
な
っ
て
い
る
。

そ
れ
に
は
、
実
際
に
地
域
の
こ
と
を
よ
く

わ
か
っ
て
い
る
J
C

メ
ン
バ
ー
の
方
が
、
地

域
の
立
場
か
ら
発
言
し
て
い
く
・
』
と
が
重
要

だ
と
思
う
の
で
あ
る
。
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